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Parlamentul Romaniei
Senat

) PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea modificatd de Regulament al Parlamentul European si al
Consiliului de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa
si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de instituire a unor norme
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil si migratie, Fondului
pentru securitate interna si Instrumentului pentru managementul Frontierelor si vize

COM (2020) 450 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicats,
precum si ale Protocolului {nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdgii si proportionalitdfii,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului
de instituire a Comunitéii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13,2008,

n baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/262/26.06.2020,
Senatul adoptd prezentahotdrire.

Art, 1.- Senatul Romaniei
1. constatd cd Propunerea modificatd de Regulament al Parlamentul European si al Consiliului
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvocltare regionali,

Fondul social european plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul

european pentru pescuit si afaceri maritime si de instituire a unor norme financiare

aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil si migratie, Fondului pentru
securitate internd si Instrumentului pentru managementul Frontierelor si vize - COM

{2020) 450 final - respectd principiile subsidiaritatii si proportionalitétii;

2. apreciazd cd:

a) sciderea pragului necesar pentru fazarea proiectelor vine In sprijinul investitiilor
majore, pentru pregitirea si finanjarea cdrora ar putea fi nevoie de o perioada de timp
care s8 depdseascd cea aferentd unui cadrul financiar multianual;

b) prevederile care reglementeazd posibilitatea de utilizare a fondurilor in conditii
deosebite pot conduce la o capacitate spoeritd de reactie a Politicii de coeziune Tn
ansamblul sy, funcjie de specificul unei eventuale situatii de crizd;

c) prevederile actualei propuneri vin in sprijinul beneficiarilor, printre care si Roménia,
prin faptul cd se oferd posibilitatea directiondrii acestor fonduri, in functie de
obiectivele de dezvoltare identificate la nivel national si regional.



Art. 2.~ Prezenta hotarére se publicd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... iunie 2020, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Roméaniei, republicata.

p. Presedintele Senatului
Robert-Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ... iunie 2020
Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

ek f ¢ 73 2606 bola
RAPORT

Ia

Propunere modificatda de Regulament al Parlamentul European si al Consiliului de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justi si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de instituire a unor norme
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil si migratie,
Fondului pentru securitate interna si Instrumentului pentru managementul
frontierelor si vize

COM (2020) 450 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizatd, In temeiul Protocolului nr.2, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a
Tratatului de instituire a Comunitéfilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, Tn vederea examindrii ex-ante a Propunerii
modificate de Regulament al Parlamentul European si al Consiliului de stabilire a
unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru ¢ tranzitie justa si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime si de instituire a unor norme financiare
aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil si migratie, Fondului
pentru securitate interni si Instrumentului pentru managementul frontierelor si
vize, COM (2020) 450 final.

In cadrul sedintei Comisiei pentru afaceri europene, din data de 24 iunie, raportor
a fost doamna senator Gabriela Cretu.
in conformitate cu prevederile articolului 133! din Regulamentul Senatului, cu
modificarile si completarile ultericare, sedinta comisiei a avut loc prin mijloace electronice.
Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor Externe si Fisa de
sintezd a Serviciului pentru afaceri europene,
La dezbateri au participat secretarul de stat pentru Afacerilor Europene si cel al
Ministerului Fondurilor Europene.
Au fost primite Procese verbale ale comisiilor permanente sesizate.

Prezenta propunere vine in contextul si al aparitiei epidemiei cauzate de
coronavirus (,COVID-19"). Criza sanitara determinati de COVID-19 a ficut ca
economia europeanad sd se confrunte cu un soc simetric exogen profund.

Din acest motiv, in baza analizelor Comisiei Europene se asteaptd o scidere
considerabild a productiei economice, o reducere a numarului de operatori economici si o
crestere puternicd a somajului si a sdrdciei la nivelul Uniunii.



Totodatd, Tn anii urmdtori vor apadrea provocdri semnificative din perspectiva
finantelor publice si a gestiondrii datoriilor, fapt care, la randul s, poate limita investitiile
publice necesare pentru redresarea si dezvoltarea economica.

Propunerea face parte din pachetul cuprinzitor propus de Comisie in data de
27 mai a.c, care include modificdri punctuale pachetului de acte legislative si cu
caracter general care guverneaza conditiile utilizarii fondurilor aferente MFF 2021-
2027.

Principalele modificari vizeaza:

- cresterea gradului de flexibilitate a transferului intre fonduri, respectiv
suplimentarea cu 5% a transferului intre Fondul European de Dezvoltare Regionala/ FEDR,
Fondul Social European/ FSE+ sau Fondul de Coeziune/ FC

- masuri privind cresterea capacitdtii fondurilor de a rdspunde unor circumstante
deosebite, prin: cresterea plitilor intermediare cu 10%, eligibilitatea retroactivd a unor
operagiuni (pot fi co-finantate operatiuni deja finalizate) si prelungirea termenelor de
depunere a documentelor si datelor. Totodats, a fost redus pragul pentru operatiunile care
pot fi finangate pe parcursul a doud perioade de programare (fazarea proiectelor), pana la 5
milioane euro (de la 10 In propunerea din mai 2018).

In consecintd, Comisia propune modificarea articolelor relevante ale propunerii
initiale privind stabilirea unor dispozifii comune/ CPR, respectiv addugarea unor prevederi
referitoare la masurile privind utilizarea fondurilor ca rdspuns la circumstante
exceptionale si neobisnuite :

in urma examinirii, membrii comisiei
I. constatd ca:

- propunerea se intemeiaza pe articolul 322 alineatul (1) litera (a) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), care asigurd temeiul juridic pentru adoptarea
de regulamente de stabilire a normelor financiare care determind, Tn particular, procedura care
trebuie adoptaté pentru stabilirea i executia bugetului si pentru predarea si verificarea conturilor
si pe articolul 177 din TFUE si pe articolul 349 din TFUE,

- alegerea formei juridice este de Regulament, Intrucdt doar un regulament este
instrumentul adecvat pentru introducerea de mdsuri suplimentare necesare pentru
abordarea acestor circumstante fard precedent;

- actul  legislativ  respectad  principiul  subsidiaritatii si  principiul
proportionalititii, intrucit propunerea vizeazi o modificare limitati si punctuald care nu
depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului de a oferi flexibilitate
suplimentard n ceea ce priveste gestionarea programelor si capacitatea mai mare de
reactie in vederea adaptarii dispozitiilor de punere in aplicare critice, pentru a face fatd
potentialelor socuri simetrice viitoare;

- emiterea st adoptarea In procedurd de urgentd a prezentului regulament se circumscrie
TFUE, Protocolul 1 privind "Rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand”, articolul
4: “sunt posibile exceptii In cazuri de urgen{d ale ciror maotive sunt indicate fn pozifia
Consiliului” de la “termenul de opt sdptdmani Intre data la care un proiect de act legislativ
este pus la dispozitia parlamentelor nationale si data la care proiectul In cauzd este Inscris
pe ordinea de zi provizorie a Consiliului;



H. apreciazaca:
- sciderea pragului necesar pentru fazarea proiectelor vine in sprijinul investitiilor
majore, pentru pregdtirea si finantarea cdrora ar putea fi nevoie de o perioadd de timp
care sd depaseasca cea aferentd unui cadrul financiar multianual;

- prevederile care reglementeaza posibilitatea de utilizare a fondurilor in conditii
deosebite pot conduce la o capacitate sporitd de reactie a Politicii de coeziune in
ansamblul sdu, functie de specificul unei eventuale situatii de crizs;

- prevederile actualei propuneri vin in sprijinul beneficiarilor, printre care si
Romania, prin faptul cd se oferd posibilitatea directiondrii acestor fonduri in functie de
obiectivele de dezvoltare identificate 1a nivel national si regional

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrat, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2020} 450
final,

Comisia pentru afaceri europene supune Plepului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotardre privind adoptarea prezentului Raport, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirirea
Senatului nr. 28/2015, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

PRESERINTA, SECRETAR,

Senator Gabriela CRETU Senator Catilin Dumitru TOMA

Intocmit: Nicoleta Aldea, Consilier parlamentar



